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　最近、巷では「協働」という言葉が大流行です。国や自治体の行政計画や政策指針などにも「NPOとの協働」といったフレー

ズが随所に出てきています。たいへん響きのよい言葉ですが、行政職員の中には、NPOに委託することが「協働」であると思

いこんでいる職員がいたり、NPOの中にも協働することが目的になってしまって、本来のミッションとはかけ離れた事業に

取り組む事例なども見受けられます。「協働」の本質が十分に理解されているのか、本来のあるべき方向で進められているのか、

今一度問い直してみることが重要ではないでしょうか。�

　ひょうごボランタリープラザでは、これまでNPOと行政の協働を積極的に支援してきましたが、こうした昨今の状況を踏

まえて、協働を進めていく上での課題や方向性について、共に考える「ひょうご協働フォーラム」を11月25日に開催しました。�

　今号では、このフォーラムの内容を詳しくご紹介します。�

　なお、このフォーラムは、NPOと行政が一つのテーブルについて意見を交換する全国的にも珍しい「行政とNPOの協働会

議」とひょうごボランタリープラザの共催による初の試みです。�

協働が生み出す 新たな可能性�
ひょうご協働フォーラムの開催！�

�

●日　　時● 2003年11月25日（火）　13：30～16：30�
●会　　場● 兵庫県民会館　11階　パルテホール�
●主　　催● ひょうごボランタリープラザ・ＮＰＯと行政の協働会議�
●後　　援● 兵庫県・生活協同組合コープこうべ・ひょうご市民活動協議会�

第1部（13：30～） �
●講　　演●「協働が生み出す 新たな可能性　～いま、なぜ協働なのか～」�
●講　　師●（社福）大阪ボランティア協会 理事・事務局長 早瀬　　昇 氏�
�
第2部（15：00～）  �
●報　　告●「NPOと行政の協働会議」について�
 （特活）ブレーンヒューマニティ 理事長 能島　裕介 氏�
�
●鼎　　談●「NPO・行政 これから　～協働の可能性を探る～」�
　　　　　　（社福）大阪ボランティア協会 理事・事務局長 早瀬　　昇 氏�
 （特活）神戸まちづくり研究所 理事・事務局長 野崎　隆一 氏�
　　　　　　兵庫県　　　　　　　　理事 清原　桂子 氏�

ひょうご協働フォーラム ～協働が生み出す 新たな可能性～�

プログラム�
�

�
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震
災
で
明
ら
か
に
な
っ
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ボ
ラ
ン
テ
ィ
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の
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の
変
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”多
彩
“が
苦
手
な
行
政

P
rofile

　１９５５年、大阪府生まれ。京都工芸繊維大学工芸学部電子工学科卒業後、
フランス・ベルギーの社会福祉施設（L'ARCHE）で研修を受け、１９７８年、大
阪ボランティア協会に就職。その後、大阪府立大阪社会事業短期大学専攻
科修了。現在、大阪ボランティア協会理事・事務局長。大阪大学人間科学
部客員助教授。ひょうごボランタリープラザ運営協議会幹事。�
�
【主な著書】�
『NPOと行政の協働の手引き』（共編：大阪ボランティア協会）、『自治体・公共施設のための
ボランティア協働マニュアル』（共編：大阪ボランティア協会）、『元気印ボランティア入門』（単著：
大阪ボランティア協会）、『ボランティア＝参加する福祉』（共著・ミネルヴァ書房）、『自治型地
域福祉の展開』（共著・第一法規出版）、『基礎から学ぶボランティアの理論と実際』（共編：
中央法規出版）、『NPO基礎講座』（共著：ぎょうせい）、『NPOはやわかりQ＆A』(共著：
岩波書店 ) など�

�　
�

　「
協
働
」と
い
う
言
葉
が
、
最
近
、
よ

く
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
広

辞
苑
に
は
、
一
九
六
九
年
の
第
二
版
に

は
既
に
載
っ
て
い
ま
す
。
で
も
当
時
は
、

め
っ
た
に
使
わ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
普

通
は
協
同
組
合
の
協
同
か
、
共
同
募
金

の
共
同
か
の
ど
ち
ら
か
で
す
。
単
に
力

を
合
わ
せ
る
だ
け
で
な
く
、
一
緒
に
働

く
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
し
ょ
う
が
、
そ

こ
を
少
し
整
理
し
て
み
た
い
と
思
い
ま

す
。�

　
協
働
を
め
ぐ
る
議
論
に
は
、
震
災
後

の
さ
ま
ざ
ま
な
動
き
が
反
映
し
て
い
ま

す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
あ
の
年
に

多
く
の
人
々
が
被
災
地
の
サ
ポ
ー
ト
に

参
加
し
ま
し
た
。
マ
ス
コ
ミ
な
ど
で
注

目
さ
れ
た
の
は
、
そ
の
量
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
私
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
、
N
P
O
と
し
て
自
発
的
に
社
会

の
問
題
に
取
り
組
む
人
た
ち
の
存
在
が
、

質
の
点
で
注
目
さ
れ
た
こ
と
を
重
視
し

た
い
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
質
か
と
い
う

と
、
自
発
的
な
人
々
が
集
ま
っ
た
こ
と

で
、
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
に
質
的
な
変
化

が
起
こ
っ
た
か
ら
で
す
。
一
言
で
い
う
と
、

状
況
変
化
に
即
し
た
機
動
的
な
対
応
が
可
能

に
な
り
ま
し
た
。�

���　
震
災
の
時
、
機
動
的
で
な
か
っ
た
と
こ
ろ

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
役
所
で
す
。
だ

か
ら
と
い
っ
て
、
行
政
を
批
判
す
る
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、
被
災
地
の
公
務
員

の
奮
闘
ぶ
り
は
す
ご
か
っ
た
。
自
分
自
身
が

被
災
者
で
あ
り
な
が
ら
、
み
ん
な
役
所
に
出

た
の
で
す
か
ら
。�

　
そ
れ
で
は
、
ど
の
よ
う
な
点
で
機
動
性
が

問
わ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
た
と
え
ば
ヘ
リ

コ
プ
タ
ー
で
被
災
地
を
上
空
か
ら
視
察
し
て
、

ど
の
道
路
を
救
援
物
資
専
用
道
路
に
す
る
と

指
図
す
る
こ
と
は
別
に
遅
れ
て
い
ま
せ
ん
。

で
も
、
一
人
ひ
と
り
の
被
災
者
に
対
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
に
合
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

こ
と
は
止
ま
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
れ
は

行
政
が
公
平
の
枠
を
越
え
ら
れ
な
い
か
ら
で

す
。
公
平
と
い
う
の
は
、
全
体
の
奉
仕
者
と

し
て
の
行
政
の
存
在
価
値
そ
の
も
の
で
す
が
、

公
平
に
何
か
を
す
る
た
め
に
は
条
件
が
あ
り

ま
す
。
つ
ま
り
、
全
体
の
こ
と
が
分
か
っ
て

な
い
と
い
け
な
い
の
で
す
。
仮
に
八
〇
〇
人

が
避
難
し
て
い
る
の
に
、
五
〇
〇
人
し
か
把

握
で
き
な
く
て
、
そ
の
五
〇
〇
人
の
お
世
話

を
し
た
と
し
ま
す
。
す
る
と
、
残
り
の
三
〇

〇
人
が
「
何
も
し
て
く
れ
へ
ん
」
と
な
る
の

は
必
至
で
す
。�

　
一
方
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
N
P
O
は
不
公

平
を
恐
れ
ま
せ
ん
。
困
っ
て
い
る
人
が
い
る

と
き
に
、「
私
、
手
伝
い
ま
す
わ
」と
い
っ
て

動
け
る
わ
け
で
す
。
し
か
も
、
こ
の
”私

“に

は
い
ろ
ん
な
”私

“が
い
る
。
と
い
う
こ
と
は
、

み
ん
な
が
違
う
こ
と
に
気
が
付
く
ん
で
す
。

そ
し
て
、
み
ん
な
が
違
う
こ
と
を
始
め
ま
し

た
。
実
に
多
彩
で
、
い
ろ
ん
な
こ
と
が
展
開

さ
れ
ま
し
た
。
私
は
、
こ
こ
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
や
N
P
O
の
質
の
違
い
が
現
わ
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。�

　
何
を
言
い
た
い
か
と
い
う
と
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
や
N
P
O
が
行
政
の
穴
埋
め
に
留
ま

る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
役
所

の
お
金
が
足
り
な
い
か
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

や
人
々
の
助
け
合
い
で
カ
バ
ー
し
ま
し
ょ
う

と
い
う
こ
と
で
協
働
が
始
ま
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
役
所
に
は
で
き
な
い
こ
と
が
あ

る
か
ら
、
協
働
が
始
ま
る
の
で
す
。
逆
に
、

一
律
公
平
に
慣
れ
て
い
る
行
政
は
、
本
質
的

に
”多
彩
“と
い
う
こ
と
は
苦
手
で
す
。�
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��　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
N
P
O
の
活
動
が
、
と

き
に
は
行
政
を
超
え
る
よ
う
な
機
能
性
を

持
つ
。
だ
っ
た
ら
、
補
完
と
い
う
よ
り
は
、

こ
う
い
う
団
体
の
特
性
と
行
政
の
特
性
を
お

互
い
に
生
か
し
て
協
働
す
る
と
い
う
展
開
を

す
れ
ば
い
い
と
い
う
話
に
な
る
。
し
か
し
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
N
P
O
に
は
経
営
的
な
点
で

致
命
的
な
弱
点
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
原
因
は
、

活
動
が
自
発
的
で
あ
る
こ
と
で
す
。
つ
ま
り
、

こ
の
団
体
の
長
所
が
弱
点
な
の
で
す
。�

　
こ
れ
が
な
ぜ
弱
点
か
と
い
う
と
、
ど
こ
ま

で
す
る
か
と
い
う
基
準
が
な
い
か
ら
で
す
。

例
え
ば
、
企
業
だ
っ
た
ら
、
い
く
ら
社
会
貢

献
活
動
に
力
を
入
れ
て
も
、
そ
れ
に
よ
っ
て

企
業
の
業
績
が
下
が
っ
て
損
を
す
る
と
背
任

に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
役
所
の
場
合
は
、

全
体
の
合
意
で
す
。
個
人
的
に
「
こ
う
し

た
ら
い
い
」
と
思
っ
て
も
、
議
会
が
認
め
な

け
れ
ば
で
き
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
や
N
P
O
に
は
そ
う
い
っ
た
基
準
が
あ

り
ま
せ
ん
か
ら
、
や
る
人
は
や
る
け
ど
、
や

ら
な
い
人
は
や
ら
な
い
。
そ
う
す
る
と
、
相

手
の
事
情
が
よ
く
分
か
る
人
、
問
題
意
識

の
あ
る
人
、
責
任
感
の
強
い
人
ほ
ど
よ
く
が

ん
ば
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
無
理
が
重
な

り
疲
れ
て
き
ま
す
。
疲
れ
た
ら
人
間
、
休

ま
な
い
と
ダ
メ
で
す
ね
。
し
か
し
、
休
む
と
、

「
だ
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
あ
て
に
な
ら
へ
ん
」

と
言
う
人
が
出
て
き
ま
す
。
そ
ん
な
声
は

無
視
し
て
も
い
い
ん
で
す
。
で
も
、
「
な
ん

と
か
し
て
あ
げ
た
い
」
と
い
う
人
が
無
理
し

て
し
ま
う
。
そ
し
た
ら
、
ま
た
疲
れ
ま
す

ね
。
ま
た
休
み
た
く
な
る
。�

　
こ
れ
は
”疲
労
と
不
信
の
悪
循
環
“で

す
。”が
ん
ば
る
人
が
疲
れ
る
問
題
“、こ
れ
は

市
民
活
動
の
本
質
的
な
し
ん
ど
さ
で
す
ね
。

『
惜
し
み
な
く
愛
は
奪
う
』
と
い
う
本
が
あ

り
ま
す
が
、
ま
さ
に
真
理
を
つ
い
て
い
ま
す
。�

���　
私
は
、
こ
う
い
う
問
題
を
解
決
す
る
た

め
に
行
政
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
う

い
う
取
り
組
み
を
市
民
サ
イ
ド
か
ら
訴
え
て

制
度
化
す
る
こ
と
が
、
協
働
の
ひ
と
つ
の
か

た
ち
で
す
。
こ
う
し
た
形
態
抜
き
の
協
働

は
、
実
は
怪
し
い
。
個
々
の
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
を
掘
り
起
こ
し
、
そ
れ
を
全
体
の
問
題

と
し
て
制
度
化
し
て
い
こ
う
と
い
う
働
き
か

け
が
実
を
結
ん
で
、
今
日
の
社
会
制
度
が

あ
る
わ
け
で
す
か
ら
。�

　
し
か
し
、
こ
の
や
り
方
ば
か
り
で
は
、
ど

ん
ど
ん
役
所
が
肥
大
化
し
ま
す
。
問
題
の

解
決
を
行
政
だ
け
に
頼
る
仕
組
み
に
は
、

も
ろ
い
部
分
が
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
と
い
っ

て
、
市
民
自
身
が
も
っ
と
力
を
発
揮
す
べ
き

だ
と
し
て
自
分
だ
け
で
課
題
を
抱
え
込
む

と
悪
循
環
に
陥
る
の
は
確
実
で
す
か
ら
、
そ

こ
で
自
分
た
ち
の
周
り
に
仲
間
を
集
め
る
工

夫
が
大
事
に
な
り
ま
す
。�

　
た
と
え
ば
、
あ
る
N
P
O
が
特
定
の
課

題
解
決
に
取
り
組
む
と
し
ま
す
。
企
業
で

あ
れ
ば
、
一
万
円
の
サ
ー
ビ
ス
は
一
万
円
以
下

で
は
売
り
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ
が
、
N
P
O
の

場
合
は
、
そ
れ
を
タ
ダ
だ
と
か
、
と
て
も
引

き
合
わ
な
い
値
段
で
提
供
す
る
の
は
普
通
で

す
。
こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
自
分
た
ち
で
埋
め
よ

う
と
す
る
と
、
”惜
し
み
な
く
愛
は
奪
う
“結

果
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
で
は
必
ず
行
き
詰

る
の
で
、
N
P
O
の
経
営
に
救
い
の
手
を
差

し
伸
べ
る
の
が
支
援
者
で
す
。
お
金
で
支
援

す
る
の
が
寄
付
、
無
償
の
労
働
で
支
援
す

る
の
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。�

　
こ
こ
か
ら
N
P
O
と
行
政
の
話
に
な
り
ま

す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
N
P
O
が
支
援
者
に

ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
の
は
面
倒
く
さ
い
こ
と
で
す
。

で
も
、
応
援
が
必
要
な
の
で
、
企
業
を
回
ら

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
一
方
、
支
援
者
の
立
場

に
立
っ
て
み
る
と
、
関
心
が
あ
る
の
は
N
P
O

で
は
な
く
て
課
題
で
す
。
そ
の
課
題
に
直
接

関
わ
り
に
く
い
か
ら
、
N
P
O
を
介
し
て
い
る

わ
け
で
す
。
だ
か
ら
、
N
P
O
の
な
か
で「
あ

な
た
の
代
わ
り
に
こ
ん
な
こ
と
を
し
ま
す
」
と

言
っ
て
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る「
代
理
型
」が
一
番
多
い

パ
タ
ー
ン
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
パ
タ
ー
ン
に

は
大
き
な
欠
点
が
あ
り
ま
す
。
当
然
、
支
援

者
は
自
発
的
に
N
P
O
を
支
援
す
る
の
で
す

が
、
自
発
性
は
揮
発
性
に
化
け
や
す
い
。「
あ

の
と
き
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
今
は
ど
こ
へ
行
っ
た
の

や
ら
…
」と
い
う
感
じ
で
、
す
ぐ
に
消
え
て
し

ま
い
ま
す
。�

���　
そ
こ
で
、
あ
る
工
夫
を
す
る
団
体
も
あ
り

ま
す
。
支
援
者
と
課
題
を
仲
介
す
る
役
割

を
担
う
の
で
す
。
有
名
な
の
が
、
フ
ォ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
で
す
。
フ
ォ
ス
タ
ー
は「（
里
子
と
し
て
）

育
て
る
」
と
い
う
意
味
で
す
。
フ
ォ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
協
会
は
ア
ジ
ア
や
ア
フ
リ
カ
を
支
援
し
よ

�
　フォスター・プランは、国連に公認・
登録された国際援助団体（NGO）
です。NGOとは、民間で非営利の
国際援助団体のこと。特定の宗教
や政治には関係ありません。活動
の始まりは1937年。現在、アジア・
アフリカ・中南米の45ヶ国で、地域
の人たちの積極的な参加のもと、
子どもたちをとりまく生活環境の
向上を目指し、多岐にわたる開発
援助プロジェクトを進めています。��
（財団法人 日本フォスター・プラン
協会HPより転載）�

フォスタープラン…
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「NPOと行政の協働会議」について�
�

「NPOと行政の協働会議」について�
�

ひょうご協働フォーラム　協働が生み出す新たな可能性�ひょうご協働フォーラム　協働が生み出す新たな可能性�

　「NPOと行政の協働会議」のこれまで

の歩みや内容などについて、同会議の幹

事で（特）ブレーンヒューマニティー理事

長の能島裕介さんから次のような報告が

されました。�

�

　震災から2年後の1997年に「生活復興

ラウンド会議」が立ち上がり、その後、「ＮＰ

Ｏと行政の生活復興会議」を経て、2001

年から現在の「ＮＰＯと行政の協働会議」へ

と発展しました。「生活復興ラウンド会議」は、

震災直後のさまざまな課題に対して、民間

と行政がパートナーシップをとりながら解

決していこうということで、ＮＰＯ、学識経験

者、行政などが参画した会議でした。行政

とNPOが同じテーブルを囲んで議論する

という画期的な試みとして行われましたが、

もう少し具体的な施策につながるような仕

組みを作る必要があるだろうということで、

1999年に改組されまして、「NPOと行政

の生活復興会議」が作られました。さらに

こうした経験を踏

まえて、被災地の

課題だけではなく、

全県的な課題に

広げていこうとい

うことで、「ＮＰＯ

と行政の協働会

議」へと発展しま

した。同会議は、ＮＰＯ部会、行政部会及び

全体会で構成されており、通常、毎月１回、

全体会に先立つ形でＮＰＯ部会を開催して

います。主に神戸で開催していますが、昨

年度から「出前出張会議」として各地域で

も開催しています。これまで、「コミュニテ

ィビジネス離陸応援事業」「被災地NPO応

援貸付制度」「生活復興のためのNPO支

援事業」などがこれらの会議の議論から生

まれてきています。まだまだ行政とNPOの

間には溝がありますが、その溝は「協働会議」

のような試みを通じて埋めていくことがで

きると思います。�

う
と
い
う
N
P
O
で
す
が
、
寄
付
す
る
と
、

「
あ
な
た
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
地
域
に
こ
ん
な

子
ど
も
が
い
ま
す
」
と
教
え
て
く
れ
て
、
そ

の
子
の
成
長
記
録
を
送
っ
て
く
れ
ま
す
。
ま

る
で
自
分
が
そ
の
子
の
里
親
に
な
っ
た
よ
う

に
な
る
わ
け
で
す
。
援
助
金
は
最
高
月
額

五
千
円
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
寄
付
し
た
お

金
は
そ
の
里
子
の
養
育
費
だ
け
に
使
わ
れ
る

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
の
五
千
円
は
現

地
で
は
四
十
万
円
を
超
え
る
値
打
ち
と
な

る
こ
と
も
あ
る
の
で
、
学
校
の
経
営
や
下
水

道
の
整
備
な
ど
に
使
わ
れ
ま
す
。
こ
れ
は
、

う
ま
い
や
り
方
で
す
。
何
が
う
ま
い
か
と
い

う
と
、
支
援
者
を
主
役
に
し
て
、
N
P
O
は

黒
子
に
徹
し
て
い
る
か
ら
で
す
。�

　
そ
れ
に
対
し
、「
代
理
型
」は
逆
で
す
。
「
代

理
型
」
は
、
「
や
っ
て
ま
っ
せ
！
」
と
目
立
た

な
い
と
い
け
な
い
。
こ
ん
な
話
を
す
る
の
は
、

N
P
O
を
行
政
に
置
き
換
え
、
支
援
者
を

市
民
に
置
き
換
え
て
考
え
て
み
た
い
か
ら
で

す
。
従
来
の
行
政
と
市
民
の
関
係
は「
代
理

型
」で
す
。
税
金
を
納
め
、
選
挙
で
議
員

を
選
ん
で
、
そ
の
議
会
の
決
定
に
従
っ
て
行

政
が
が
ん
ば
る
形
で
す
。
で
も
、
私
た
ち
は

主
権
者
の
は
ず
で
す
。
市
民
が
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
に
主
体
的
に
取
り
組
も
う
と
す
る

と
き
に
、
行
政
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
か

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
サ
ポ
ー
ト
す
る
や

り
方
が
あ
っ
て
も
不
思
議
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。�

　
行
政
は
ベ
ー
シ
ッ
ク
な
部
分
を
支
え
る
に

は
重
要
な
組
織
で
す
が
、
新
し
い
ニ
ー
ズ
に

対
応
す
る
必
要
が
出
て
き
た
と
き
に
、
対

応
が
難
し
い
部
分
が
あ
る
。
そ
こ
で
主
権
者

と
し
て
の
市
民
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
自

ら
汗
を
流
そ
う
と
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ

の
皆
さ
ん
の
取
り
組
み
を
う
ま
く
仲
介
す

る
と
い
う
ポ
ジ
シ
ョ
ニ
ン
グ
が
、
今
後
の
行
政

の
役
割
と
し
て
重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。�

����　
な
お
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
は
、
行
政
と
市

民
と
企
業
の
三
者
の
間
に
協
働
関
係
が
大
事

だ
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、
私
は
お
か

し
い
と
思
い
ま
す
。
市
民
を
行
政
と
企
業
と

同
じ
位
置
関
係
に
置
く
の
は
間
違
い
で
す
。

市
民
で
は
な
く
て
N
P
O
で
す
。
な
ぜ
な
ら

市
民
は
全
部
に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

現
実
に
市
民
と
行
政
が
ぶ
つ
か
る
ケ
ー
ス
が

あ
り
ま
す
が
、
よ
く
考
え
る
と
行
政
に
賛

成
す
る
市
民
と
反
対
す
る
市
民
の
対
立
で
あ

る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
そ
の
対
立
を
行
政

が
代
理
戦
争
し
て
い
る
の
で
す
。
そ
こ
で
行

政
が
調
整
を
図
る
わ
け
で
す
が
、
本
当
は
市

民
同
士
が
も
っ
と
話
し
合
わ
な
い
と
い
け
な
い
。�

　
つ
ま
り
、
社
会
を
担
う
責
任
を
市
民
が

負
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
だ
か
ら
、

そ
こ
に
つ
な
が
る
協
働
で
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
意
味
で
、
安
上
が
り
の
行
政
を

単
純
に
批
判
す
る
べ
き
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

納
税
者
に
と
っ
て
、
効
率
の
い
い
行
政
サ
ー
ビ

ス
は
い
い
こ
と
で
す
か
ら
。
し
か
し
、
サ
ー
ビ

ス
の
質
が
下
が
っ
て
し
ま
っ
た
ら
困
る
の
も
市

民
で
す
。
行
政
に
で
き
な
い
さ
ま
ざ
ま
な
公

共
サ
ー
ビ
ス
が
、
N
P
O
の
参
画
で
可
能
に
な

る
仕
組
み
が
で
き
れ
ば
素
晴
ら
し
い
。
し
か

も
、
そ
れ
に
よ
っ
て
私
た
ち
が
本
来
の
主
権

者
の
立
場
を
取
り
戻
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
と
き
、
行
政
は
仲
介
的
な
役
割
を
担
う

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
も
必
要

だ
と
い
う
こ
と
が
協
働
の
議
論
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。�

�



Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
も
っ
と�

　
議
会
へ
の
ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
活
動
を�

鼎談�

「
N
P
O
・
行
政
　
こ
れ
か
ら
〜
協
働
の
可
能
性
を
探
る
〜
」

「
N
P
O
・
行
政
　
こ
れ
か
ら
〜
協
働
の
可
能
性
を
探
る
〜
」

大
阪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
協
会
　
理
事
・
事
務
局
長 

早
瀬
　
昇
　 

氏�

（
特
活
）
神
戸
ま
ち
づ
く
り
研
究
所
　
理
事
・
事
務
局
長 

野
崎
　
隆
一 

氏�
兵
庫
県
　
理
　
事 

清
原
　
桂
子 

氏�
協
働
は
多
様
性
の
共
存
が
基
本�

�

予
算
の
仕
組
み
を
理
解
し
て
次
の
ス
テ
ッ
プ
へ�

特　　　集�特　　　集� 協働が生み出す 新たな可能性　ひょうご協働フォーラム開催�
�
協働が生み出す 新たな可能性　ひょうご協働フォーラム開催�
�

���

早
瀬�

　
こ
こ
か
ら
は
N
P
O
と
行
政
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
加
わ
っ
て
い
た
だ
く
お
二
人
を
交

え
て
、
議
論
を
深
め
た
い
と
思
い
ま
す
。�

　
ま
ず
、
会
場
か
ら
市
民
参
画
、
行
政
と

N
P
O
の
協
働
な
ど
が
始
ま
る
と
、
こ
れ

ま
で
の
議
員
や
議
会
と
の
関
係
は
ど
う
な

る
の
か
と
い
う
質
問
が
提
起
さ
れ
て
い
ま
す
。�

野
崎�

　
私
た
ち
も
議
会
に
た
い
し
ロ
ビ
ー
活
動
を

し
な
い
と
い
け
な
い
と
考
え
、「
ひ
ょ
う
ご
市

民
活
動
協
議
会
」
を
通
じ
て
、
ま
ず
は
与

党
の
議
員
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
み
ま
し
た
。

N
P
O
は
日
常
の
活
動
に
追
わ
れ
、
議
会

に
取
り
上
げ
て
ほ
し
い
目
標
を
作
り
上
げ

る
努
力
が
ま
だ
ま
だ
弱
い
。
た
だ
、
地
方

議
会
の
場
合
、
議
員
立
法
は
ほ
と
ん
ど
な

く
、
主
た
る
活
動
が
行
政
に
た
い
す
る
チ
ェ

ッ
ク
機
能
な
の
で
、
か
み
合
わ
な
い
面
が
あ

り
ま
す
。�

��

早
瀬�

　
議
会
と
の
関
係
は
、
最
近
の
ホ
ッ
ト
な
テ

ー
マ
で
す
。
と
い
う
の
も
、
N
P
O
と
行

政
が
ど
ん
ど
ん
対
話
を
進
め
て
い
く
と
、「
議

会
は
何
す
る
の
？
」
と
い
う
話
に
な
る
か
ら

で
す
。
も
と
も
と
、
市
民
の
意
見
を
受
け

止
め
て
、
そ
れ
を
行
政
に
伝
え
る
こ
と
や
市

民
の
代
表
と
し
て
行
政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ

と
が
議
員
の
重
要
な
仕
事
で
し
た
。
個
々

の
N
P
O
は
住
民
全
体
を
代
表
す
る
も
の

で
は
な
い
の
で
、
全
体
の
意
思
決
定
に
関
わ

る
議
員
と
は
も
っ
と
協
働
す
る
関
係
を
作
っ

て
い
き
N
P
O
に
対
す
る
議
員
の
皆
さ
ん

の
理
解
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
に
よ
り
、
協
働
の
ル
ー
ル
作
り
に
議
会
が

積
極
的
に
関
わ
る
と
と
も
に
、
特
定
の

N
P
O
と
行
政
と
の
間
に
癒
着
が
起
こ
ら

な
い
よ
う
に
チ
ェッ
ク
で
き
る
力
を
高
め
て
い

か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。�

　
さ
て
、
次
の
質
問
は「
協
働
の
形
が
ま
だ

曖
昧
だ
と
思
い
ま
す
。
あ
る
と
き
は
市
民

の
意
見
に
行
政
の
事
務
局
が
大
い
に
口
出
し

を
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
し
、
私
が
所
属

す
る
委
員
会
で
は
、
行
政
の
担
当
者
は
た

だ
立
ち
会
っ
て
い
る
だ
け
と
い
う
感
じ
が
し

ま
す
」
と
い
う
も
の
で
す
。
協
働
と
い
う
ス

タ
イ
ル
が
、
職
員
の
中
で
も
共
有
さ
れ
て
い

な
い
と
の
指
摘
で
し
ょ
う
か
。�

清
原�

　「
立
ち
会
う
だ
け
」と
い
う
場
合
に
も
、「
こ

こ
は
市
民
の
主
体
性
に
任
せ
よ
う
」と
積
極

的
に
受
け
止
め
て
い
る
職
員
と
、
「
よ
く
分

か
ら
な
い
か
ら
」
と
い
う
こ
と
で
消
極
的
に

沈
黙
し
て
い
る
職
員
が
い
る
で
し
ょ
う
。
ま

た
、
熱
意
が
あ
る
が
故
に
介
入
す
る
職
員

と
、
熱
意
は
と
も
か
く
市
民
を
信
用
し
て

い
な
い
か
ら
介
入
す
る
職
員
が
い
る
こ
と
も

確
か
で
す
。
し
か
し
、
行
政
職
員
が
一
律
の

パ
タ
ー
ン
で
対
応
す
る
べ
き
だ
と
い
う
の
は
、

必
ず
し
も
適
切
で
な
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ

か
ら
の
N
P
O
と
行
政
の
協
働
の
場
合
で

も
、
N
P
O
と
企
業
、
企
業
と
行
政
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
協
働
の
場
面
で
も
多
様
性
の

共
存
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
加

え
て
、
行
政
職
員
も
自
分
の
言
葉
で
、
一
人

称
で
思
い
を
持
っ
て
語
れ
る
よ
う
に
変
わ
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
ク
イ
ッ
ク
レ
ス

ポ
ン
ス
、
時
間
コ
ス
ト
の
感
覚
も
必
要
か
と

思
い
ま
す
。
ま
た
、
大
切
な
の
は
、
横
の

関
係
で
す
。
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
、
人

と
人
と
の
信
頼
こ
そ
が
社
会
資
本
だ
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
、
持
ち
運
べ
る
人
間

関
係
が
行
政
職
員
に
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。�

早
瀬�

　
行
政
職
員
が「
個
人
と
し
て
こ
う
思
う
」

と
言
っ
た
ら
、
「
あ
の
課
長
は
こ
う
言
っ
た
」

と
行
政
の
公
式
見
解
の
よ
う
に
い
う
人
が
で

て
き
ま
す
。
こ
う
な
る
と
思
い
切
っ
た
発
言

が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
だ
か
ら
、
個
人

と
し
て
あ
ま
り
言
質
で
追
い
つ
め
な
い
市
民

活
動
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
と

も
か
く
、

兵
庫
県
は

震
災
の
経

験
が
あ
る

の
で
他
の

自
治
体
と

は
違
う
部

分
が
あ
る

の
で
は
な

い
で
す
か
。

現
実
の
課

題
に
市
民

と
行
政
が

協
働
し
て
取
り
組
ま
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

例
え
ば
、
「
生
活
復
興
ラ
ウ
ン
ド
テ
ー
ブ
ル
」

の
よ
う
に
、
市
民
の
提
案
と
行
政
の
意
見

を
す
り
合
わ
せ
な
が
ら
政
策
を
作
る
と
い

う
試
み
は
他
の
自
治
体
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。�

清
原�

　
「
生
活
復
興
ラ
ウ
ン
ド
テ
ー
ブ
ル
」は
、九

七
年
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。ラ
ウ
ン
ド
テ

ー
ブ
ル
で
は
自
由
に
意
見
を
言
い
合
お
う

と
い
う
こ
と
で
、事
務
局
の
原
案
は
な
し
に

し
ま
し
た
。ラ
ウ
ン
ド
テ
ー
ブ
ル
は
そ
の
後

「
N
P
O
と
行
政
の
生
活
復
興
会
議
」、そ

し
て「
N
P
O
と
行
政
の
協
働
会
議
」に
発

展
し
ま
し
た
が
、言
質
を
取
る
よ
り
中
身

を
作
り
上
げ
る
と
い
う
こ
と
で
、い
ろ
ん
な

事
業
が
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。例
え
ば
、「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
離
陸
応
援
事
業
」
は

立
ち
上
が
り
助
成
で
す
か
ら
、そ
の
後
ど

う
な
る
の
と
い
う
こ
と
に
話
が
お
よ
び
、融

資
制
度
を
作
っ
た
と
い
う
経
緯
も
あ
り
ま

す
。�

��

野
崎�

　「
N
P
O
と
行
政
の
協
働
会
議
」の
中
で
、

予
算
の
単
年
度
主
義
と
い
う
問
題
が
浮
か

び
上
が
り
ま
し
た
。
「
こ
う
い
う
こ
と
を
協

働
で
や
り
ま
し
ょ
う
」と
い
う
話
を
し
て
も
、

「
今
年
度
の
予
算
は
決
ま
っ
て
い
る
」と
言
わ

れ
る
。
話
が
煮
詰
ま
っ
て
き
た
と
き
に
は
来

年
度
の
予
算
に
間
に
合
わ
な
い
と
い
う
の
で
、

二
年
間
空
回
り
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
今

年
は
年
度
始
め
に
テ
ー
マ
を
決
め
て
、
そ
の

テ
ー
マ
の
活
動
を
し
て
い
る
N
P
O
に
呼
び

か
け
て
部
会
で
議
論
を
し
て
、
「
こ
う
い
う

コラボレーション�5



役
割
分
担
と
協
力�

�

Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
新
し
い
社
会
資
本
の
芽
生
え�

寄
附
の
文
化
を
育
て
る
工
夫
が
必
要�

●
野
崎
　
隆
一
氏�

�

　
神
戸
大
学
大
学
院
修
了
。一
級
建
築
士
。

一
九
八
六
年
、遊
空
間
工
房
設
立
。
阪
神
・
淡

路
大
震
災
後
、被
災
地
で
マ
ン
シ
ョ
ン
再
建
、

市
場
再
建
、住
宅
の
共
同
再
建
な
ど
に
携
わ

る
。一
九
九
六
年
、日
本
建
築
士
連
合
会
「
ま

ち
づ
く
り
特
別
賞
」
を
受
賞
。
現
在
、（
特
活
）

神
戸
ま
ち
づ
く
り
研
究
所
　
理
事
・
事
務
局

長
、N
P
O
と
行
政
の
協
働
会
議
N
P
O
部

会
幹
事
。ひ
ょ
う
ご
市
民
活
動
協
議
会
代
表
、

ひ
ょ
う
ご
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
プ
ラ
ザ
運
営
協
議

会
幹
事
。�

�

●
清
原
　
桂
子
氏�

�

　
関
西
大
学
文
学
部
講
師
を
経
て
、一
九
九
二

年
、兵
庫
県
立
女
性
セ
ン
タ
ー
初
代
所
長
。

そ
の
後
、生
活
復
興
局
長
、労
働
部
長
、復
興

総
括
部
長
、県
民
生
活
部
長
を
経
て
、二
〇

〇
二
年
四
月
よ
り
兵
庫
県
理
事
。�

鼎談者プロフィール�

特　　　集�特　　　集�ひょうご協働フォーラム　協働が生み出す新たな可能性�ひょうご協働フォーラム　協働が生み出す新たな可能性�

鼎談�

こ
と
を
予
算
化
し
て
ほ
し
い
」
と
全
体
会
に

提
案
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
逆
に

N
P
O
が
思
い
を
う
ま
く
伝
え
ら
れ
な
い

と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
担
当
部
局
も

出
席
し
て
い
ま
す
が
、
「
そ
れ
を
ど
う
事
業

化
す
る
つ
も
り
」と
い
う
顔
で
聞
い
て
い
ま
す
。

や
は
り
、
担
当
部
局
と
議
論
を
重
ね
、
次

の
ス
テ
ッ
プ
に
つ
な
ぐ
仕
掛
け
を
N
P
O
も

作
ら
な
い
と
い
け
な
い
。
N
P
O
と
行
政

が
切
磋
琢
磨
す
る
場
を
作
る
こ
と
が
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。�

清
原�

　
予
算
に
つ
い
て
は
、
確
か
に
き
ち
ん
と
プ

ロ
セ
ス
を
知
っ
て
い
た
だ
く
努
力
が
足
り
な
い

と
思
い
ま
す
。
予
算
に
つ
い
て
は
、
八
月
頃

か
ら
担
当
課
と
財
政
当
局
と
の
間
で
や
り

と
り
を
繰
り
返
し
て
行
く
わ
け
で
す
。
年

が
明
け
ま
す
と
、
企
画
調
整
局
長
査
定
が

あ
り
、
そ
の
後
知
事
査
定
に
持
ち
込
ま
れ

ま
す
。
で
す
か
ら
N
P
O
か
ら
提
案
す
る

と
な
る
と
、
七
月
で
も
早
す
ぎ
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。�

��

早
瀬�

　
も
う
一つ
、
重
要
な
テ
ー
マ
と
し
て
お
金
の

話
が
残
っ
て
い
ま
す
。
「
市
民
が
自
治
の
主

体
に
な
る
社
会
は
理
念
と
し
て
は
理
解
で

き
る
が
、
こ
れ
が
お
金
の
面
か
ら
成
立
可

能
か
ど
う
か
」と
い
う
質
問
で
す
が
。�

野
崎�

　
「
し
み
ん
基
金
・
K
O
B
E
」
と
い
う

N
P
O
法
人
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
が
事
務

局
に
な
っ
て
ポ
ス
ト
復
興
基
金
を
睨
み
な
が

ら
、
今
年
、
「
ぼ
た
ん
の
会
」
と
い
う
資
金

集
め
の
パ
ー
テ
ィ
を
催
し
ま
し
た
。
柳
田
邦

男
さ
ん
や
永
六
輔
さ
ん
、
灰
谷
健
次
郎
さ

ん
に
記
念
講
演
を
お
願
い
し
、
二
百
万
円

以
上
の
収
入
が
あ
り
ま
し
た
が
、
チ
ケ
ッ
ト

を
売
っ
た
団
体
は
売
り
上
げ
の
半
分
を
自

分
た
ち
の
活
動
資
金
に
で
き
る
と
い
う
シ
ス

テ
ム
を
実
験
的
に
試
み
ま
し
た
。
こ
う
し

た
市
民
が
楽
し
ん
で
寄
付
が
で
き
る
シ
ス
テ

ム
の
工
夫
が
有
効
だ
と
思
い
ま
す
。
「
寄
付

の
文
化
が
な
い
」
と
言
い
ま
す
が
、
集
め
る

方
の
工
夫
も
足
り
な
い
。�

清
原�

　
寄
付
の
文
化
を
育
て
る
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。
寄
付
し
た
い
人
と
寄

付
を
受
け
た
い
団
体
を
、
た
と
え
ば「
生
き

が
い
し
ご
と
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
な
ど
で
マ

ッ
チ
ン
グ
し
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
も
ち

ろ
ん
、
行
政
の
資
金
を
い
か
に
使
う
の
か
と

い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。
も
う
、
ば
ら
ま

く
余
裕
が
な
い
の
で
、
ど
の
部
分
に
集
中
的

に
使
う
の
か
と
い
う
議
論
が
重
要
な
課
題

で
す
。�

早
瀬�

　
資
金
に
関
し
て
言
う
と
、
資
金
の
流
通

に
関
わ
る
コ
ス
ト
が
大
き
い
。
寄
付
し
た
い

な
と
思
っ
て
か
ら
寄
付
す
る
ま
で
の
間
の
コ

ス
ト
が
か
か
る
。
ア
メ
リ
カ
の
巨
大
な
支
援

財
団
に
ユ
ナ
イ
テ
ッ
ド
・
ウ
ェ
イ
と
い
う
の
が

あ
り
ま
す
が
、
こ
こ
の
財
源
の
大
半
は
社

員
給
与
の
天
引
き
で
す
。
企
業
の
会
計
シ

ス
テ
ム
自
体
が
、
給
料
か
ら
の
天
引
き
に
よ

る
寄
附
が
可
能
な
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
次
に
私
の
レ
ジ
ュ
メ
に
関
し
て
質
問
が
あ
っ

た
の
で
、
若
干
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

質
問
は「
お
客
さ
ん
化
を
避
け
る
と
い
う
意

味
が
今
ひ
と
つ
分
か
ら
な
い
」
と
い
う
内
容

で
す
。
こ
れ
は
大
事
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
制
度
は
当
た
り
前
に
な
っ

て
い
ま
す
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
お
客
扱
い

す
る
こ
と
に
通
じ
る
の
で
避
け
た
方
が
い
い
。

登
録
す
る
と
、
登
録
を
受
け
付
け
た
団
体

か
ら
依
頼
が
来
ま
す
。
「
こ
ん
な
こ
と
が
あ

る
の
で
協
力
し
て
も
ら
え
ま
せ
ん
か
」
と
頼

ま
れ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
す
る
こ
と
に

な
り
で
す
。
し
た
く
て
す
る
は
ず
の
活
動

が
、
頼
ま
れ
て
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

登
録
と
い
う
シ
ス
テ
ム
が
、
基
本
的
に
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
を
”頼
ま
れ
て
す
る
活
動
“に

し
て
い
く
ん
で
す
。
こ
れ
が
お
客
さ
ん
化
と

い
う
意
味
で
す
。�

　
さ
て
、
ま
と
め
的
な
内
容
に
な
る
と
思
い

ま
す
が
、
「
N
P
O
と
行
政
は
将
来
的
に

ど
の
よ
う
な
関
係
に
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い

か
。
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
れ
ば
教
え
て
く
だ
さ
い
」

と
い
う
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。�

��

清
原�

　
N
P
O
と
行
政
の
役
割
分
担
は
、
県
庁

内
で
も
よ
く
議
論
に
な
り
ま
す
。
私
は「
”

役
割
分
担
“と
書
く
と
き
は
、
必
ず
”役
割

分
担
と
協
力
“と
書
い
て
ね
」と
、
い
つ
も
職

員
に
は
念
を
お
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の

社
会
は
、
重
層
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
縁
団
体
の
活

動
も
あ
れ
ば
、
テ
ー
マ
型
で
動
く
N
P
O

の
活
動
も
あ
る
し
、
企
業
が
提
供
す
る
サ

ー
ビ
ス
も
あ
る
と
い
う
よ
う
に
、
い
ろ
ん
な

サ
ー
ビ
ス
の
中
か
ら
選
択
で
き
る
と
い
う
こ

と
が
大
事
で
す
。
で
す
か
ら
、
一
般
的
に

N
P
O
と
行
政
は「
こ
う
い
う
役
割
分
担

が
あ
る
」
と
分
け
る
の
で
は
な
く
、
そ
の
地

域
ご
と
、
事
業
ご
と
に
い
ろ
ん
な
形
で
相
互

に
や
り
と
り
し
な
が
ら
分
担
と
協
力
が
進

ん
で
い
く
の
か
な
と
思
い
ま
す
。�

��

野
崎�

　
何
の
た
め
に
協
働
す
る
の
か
と
い
う
目
的

を
、
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
共
有
し
た
い
な
と
思

い
ま
す
。
社
会
共
通
資
本
と
い
う
言
葉
が

あ
り
ま
す
け
れ
ど
、
こ
れ
ま
で
は
道
路
と
か
、

上
下
水
道
と
か
、
公
園
な
ど
を
イ
メ
ー
ジ

し
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
必
ず
し
も
そ
う
い

う
も
の
を
求
め
る
時
代
で
は
な
く
な
っ
て
い

ま
す
。
自
発
的
な
市
民
の
力
、
地
域
力
と�

か
市
民
力
と
い
う
言
い
方
を
し
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
を
ど
う
開
発
し
て
拡
充
し
て
い
く
の
か

と
い
う
、
そ
れ
こ
そ
が
社
会
資
本
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、�

N
P
O
は
新
し
い
社
会
資
本
の
先
駆
け
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。�

早
瀬�

　
今
日
は
長
い
よ
う
で
短
い
三
時
間
で
し
た

け
れ
ど
、
兵
庫
ら
し
い
協
働
の
ス
タ
イ
ル
が

軌
道
に
乗
る
と
、
”多
彩
“と
い
う
表
現
が

ふ
さ
わ
し
い
豊
か
な
地
域
社
会
を
実
現
す

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
お
開
き

に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。�

コラボレーション� 6
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行
政
と
N
P
O
の
協
働
事
業
を
推
進
す
る
た
め
、平
成
14
年
度
か
ら
本
助
成

制
度
を
開
始
し
ま
し
た
が
、こ
の
度
、平
成
14
年
度
採
択
団
体
で
、第
2
年
次
へ
進

む
団
体
と
、平
成
15
年
度
の
第
1
年
次
採
択
団
体
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
の
で
、発

表
い
た
し
ま
す
。   

（特活）アルファグリーンネット�
（特活）ＮＰＯひょうご農業クラブ�
神戸骨髄献血の和を広げる会�
（特活）神戸まちづくり研究所�
（特活）こみこみドットコム�
（特活）支援の会ひまわり�
（特活）市民活動センター神戸�
多言語センターＦＡＣＩＬ�
（特活）姫路市介護サービス第三者評価機構�
兵庫県移送サービスネットワーク�
兵庫日本語ボランティアネットワーク�
（特活）ひょうご被害者支援センター�
（特活）福祉支援センターアグリネット�

兵庫県全県下オープンガーデン化推進プロジェクト�
よりあいクラブ明舞（食をとおしてコミュニティづくり事業）�
「命のかがやき」サポート事業～骨髄バンクドナー登録者倍増をめざして～�
新たな生活様式実現を柱とする多自然居住推進事業�
障害児教育支援のためのマルチメディア教材作成事業�
老人保健施設、特別養護老人ホーム入所の身障者通院支援�
ネットワーク型市民活動相談員事業�
兵庫県内の医療通訳システム構築�
介護サービスの質的向上を目的とした従事者研修事業�
移送サービス調査及び「兵庫県福祉移送に関する関係者懇談会」設置事業�
外国から来た年少者への学習支援システムの創生�
早期危機介入に対する準備に関しての調査・研究�
明舞団地の見守り活動事業�

行政・NPO協働事業助成の交付団体が決定されました！

事業名�団体名�
行政・ＮＰＯ協働事業助成（平成15年度分）第1年次助成金交付決定　一覧（13団体）�
�

（特活）ＣＯＤＥ 海外災害援助市民センター�
（特活）神戸まちづくり研究所�
（特活）コムサロン21�
（特活）女性と子どものエンパワメント関西�
（特活）シンフォニー�
（特活）宝塚ＮＰＯセンター�
ツール・ド・コミュニケーション�
（特活）日本災害救援ボランティアネットワーク�
（特活）兵庫県腎友会�
（特活）兵庫県難聴者福祉協会�

日本語翻訳による海外の災害情報発信及び学校教育における総合学習等の副読本つくり�
「ひょうご、まちづくりプラットフォーム」展開事業�
ＮＰＯ支援　地域ミニプラザ　協働運営システムの構築�
子ども育ちに関する学習会をとおして親を支援する事業�
中高年人材マッチングシステム構築事業（ＮＰＯ人材交流・マッチング事業）�
社会的起業家・インキュベーション・センター�
多文化コンテンツクリエーター育成活動�
地域防災力アップ 人材育成プログラム�
『‘いのち’の架け橋』発行事業�
パソコン要約筆記者養成事業�

事業名�団体名�
行政・ＮＰＯ協働事業助成（平成14年度分）第2年次助成金交付決定　一覧（10団体）�
�

　女性が重要な役割を担っているのがNPO
の特色である。たとえば県内のNPO法人理事
長461人のうち、女性理事長が126人と3分1を
占める（性別不詳19団体を除く）。また理事総
数3522人のうち1211人（34.4％）が女性である。
理事全員が女性の団体数も全体の一割に及ぶ。�
　このように女性の活躍が目立つ第一の原因
は、NPO法人の前身あるいは母体がボランティ
ア団体または婦人会であることが多く、もともと
女性色が強かったことがある。特に高齢者や
子育てなど地域限定型の個人サービスの分
野では伝統的に女性の果たす役割が大きく、
この分野のNPOで女性がリーダーシップを握
るのも当然であろう。�
　しかし、まちづくりを始め、雇用開発、環境、ア
ートなど在来のボランティア活動以外の分野で
も女性主体のNPOの活動が盛んである。その
理由として、NPOは女性の起業に向いている
という指摘がある。男性が事業を起こす場合は、
まずビジネスとしての成功の見込みが優先する。
成算がなければ、資金も従業員も集まらない。

これにたいし、女性の場合はまず社会的ニー
ズの発掘がある。自分が困っていることや必要
とするものは、他にも同じような人がいるに違い
ないという発想が起業の原点である。（上条茉
莉子・椎野修平『NPO解体新書』117頁）�
　資金や設備がなくてもスタートできる参入障
壁の低さも、NPOを立ち上げる女性にとって有
利な条件であろう。学歴職歴不問で、仲間づく
りが巧みなのも男性には真似が難しい。さらに
欧米の場合、出産や育児など家庭の事情に応
じて仕事の調整ができることがNPOの特色だ
と指摘されている。�
　さらに女性には、20歳前後と40代と2度にわ
たって就業する特徴がある。しかし、子育てを
終えて社会復帰しようとしても、やりがいのある
仕事が見つかるとは限らない。被災地で活躍
している女性リーダーの多くがこの世代に属
するのは、決して偶然ではない。今後ともNPO
などボランタリー部門は、経済的報酬より「もう
一つの生き方」を選ぶ有能で意欲に富む女性
に幅広い可能性を提供すると思われる。�

NPOキーワード� 今月のキーワード�「女性とNPO」�
関
連
書
紹
介

　
中
村
順
子
・
森
綾
子
・
清
原
桂
子
著�

『
火
の
鳥
の
女
性
た
ち
ー
市
民
が
つ
む
ぐ
新
し
い
公
へ
の
挑
戦
』�

（
ひ
ょ
う
ご
双
書
６
）兵
庫
ジ
ャ
ー
ナ
ル
社
　
二
〇
〇
四
年
　
六
〇
〇
円�

　
被
災
地
で
男
性
が
多
か
れ
少
な
か
れ
自
信
を
喪
失
し
た
の
に
た
い
し
、元
気
が
よ

か
っ
た
の
が
女
性
で
あ
る
。
本
書
は
、生
活
復
興
の
先
頭
に
立
っ
て
活
躍
し
た
三
人
の

女
性
に
よ
る
活
動
の
記
録
で
、灰
の
な
か
か
ら
何
度
も
蘇
る
火
の
鳥
に
託
し
て
、「
地

域
の
み
ん
な
の
こ
と（
公
）」
を
、「
行
政（
官
）」
だ
け
で
な
く
「
み
ん
な（
民
）で
担
っ
て
い

こ
う
」
と
い
う
新
し
い「
公
」へ
の
挑
戦
の
軌
跡
が
女
性
の
立
場
か
ら
描
か
れ
て
い
る
。

小
冊
子
な
が
ら
、読
め
ば
元
気
百
倍
の
強
壮
剤
。�
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 ●
発
行
人
／
辻
　
寛
　
●
編
集
人
／
小
森
　
星
児
�

記編集後�

”い
ち
ば
“は
地
域
の
元
気
の
発
信
地
！

Q
�

　
長
田
区
内
で
情
報
誌
を
発
行
し

て
い
る
「
共
働
作
業
所
ト
ゥ
モ
ロ

ー
編
集
室
」
代
表
で
、
「
い
ち
ば
で

元
気
！
」運
営
委
員
会
の
委
員
長
、

吉
良
和
人
さ
ん
を
は
じ
め
、
運
営

委
員
の
み
な
さ
ん
に
お
話
を
伺
い

ま
し
た
。
�

�

「
い
ち
ば
で
元
気
！
が
生

ま
れ
た
き
っ
か
け
は
？
」
�

�

長
田
中
央
小
売
市
場
の
難

波
さ
ん
か
ら
の
空
き
店
舗

利
用
の
お
誘
い
が
直
接
の
き
っ
か

け
で
す
。
も
と
も
と
長
田
で
は
、震

災
後
か
ら
継
続
し
て
、「
一
七
市
」

と
い
う
作
業
所
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団

体
、民
間
企
業
、学
校
な
ど
が
一
体

と
な
っ
た
バ
ザ
ー
を
中
心
と
す
る

イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
て
い
た
の
で
、日

常
の
つ
な
が
り
を
活
か
す
形
で
運

営
委
員
会
を
組
織
し
ま
し
た
。
�

　
当
初
は
週
二
日
の
開
店
だ
っ
た

の
が
、関
わ
る
団
体
が
増
え
、企
画

も
多
様
化
し
て
、現
在
週
五
日
開

店
し
て
い
ま
す
。
も
っ
と
出
品
し
て

く
れ
る
仲
間
を
増
や
し
、元
気
を

発
信
で
き
る
場
に
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
�

（
吉
良
さ
ん
）�

�

多
く
の
人
や
団
体
が
参
加
し
、

活
気
が
あ
ふ
れ
る
場
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、活
動
の
秘
訣
は
？
�

様
々
な
イ
ベ
ン
ト
が
あ
り
ま
す
が
、

そ
の
準
備
を
す
る
会
議
は
、時

に
は
毎
晩
、遅
く
ま
で
か
か
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
。
深
い
議
論
を
重
ね
、と
も
に

創
り
上
げ
る
中
で
、信
頼
関
係
が
生
ま

れ
ま
す
。こ
う
し
た
中
か
ら
、日
常
か
ら

顔
の
見
え
る
関
係
が
地
域
の
中
で
で
き

て
い
る
こ
と
が
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
�

（
長
田
中
央
小
売
市
場
　
難
波
さ
ん
）�

�　
い
か
に
作
業
所
が
地
域
社
会
に
貢
献

で
き
る
か
、と
い
う
こ
と
を
意
識
し
て
関

わ
っ
て
い
ま
す
。
地
域
の
場
で
多
様
な
人
・

団
体
が
関
わ
っ
て
い
き
、お
互
い
に
理
解

し
合
い
、共
生
し
て
い
く
、と
い
う
動
き

を
出
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
�

（
く
ら
ら
べ
ー
か
り
ー
　
石
倉
さ
ん
）�
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Vol.5地域に根ざした“障害者市民活動が共感”と参加の輪を広げる�
（特活）被災地障害者センター�

�●被災地での障害者救援活動から恒常的な生活支援へ�
　被災地障害者センターは、阪神・淡路大震災を契機に、地域の障
害者や団体・関係者の救援・支援活動に取り組むために発足しました。
震災直後は全国から集まったボランティアを中心に、安否確認、生活
の確保と支援、小規模作業所等の復興、情報発信など、可能なあら
ゆる活動を展開してきました。その後、生活支援、小規模作業所等
の体力アップ、情報発信、交流の場づくりを柱に、地域ボランティアを
中心にした活動に取り組み、障害者市民活動のスタイルを確立して
いきます。1999年には継続的な活動実施に向け、NPO法人格を
取得しました。�
　現在の活動は介護保険・障害者のホームヘルプ事業も行う事業所
『たくと』の運営、生活の場サポートセンターひょうごの運営他多岐
にわたりますが、特に「一番高いニーズがあるところ」として知的障
害者の生活支援というテーマに重点的に取り組み、公的な制度の確
立に向けた運動を展開しています。�
●草の根ネットワークを大切にした“障害者市民活動”�

　センターの専務理事、大賀重太
郎さんは、震災直後のたくさんの
ボランティアが参加した活動に関
わる中から、障害者と市民の出会
い、障害者・関係者の共感と行動
のネットワークのすばらしさ、そし
て多くの若者のエネルギーから
力と希望を得たといい、「自分た
ちが市民社会変革の担い手だと
発見できる活動を、障害者市民活

動として作りたい」と語ります。そして、「障害者が今また社会に埋
もれさせられている時に、私たちが市民社会との「つなぎ」あるい
は「架け橋」でありたいと思う」と、可能な限りネットワークに参加し、
広げ、連携をつくることを心がけているといいます。�
●「いちばで元気！」�
～いちばと小規模作業所、市民グループの出会い～�

　そのような草の根での連携の具体的な現われとして、地域の「い
ちば」を場に、様々な団体が連携して協働の取り組みを展開してい
るのが、2001年からスタートした「いちばで元気！」というプロジェ
クトです。地元の市場からセンターへの空き店舗利用の誘いをきっ
かけに、日常からつながりのある団体とともに取り組もうと、作業所
や商店、企業、社協ボランティアセンター等に呼びかけ、運営委員会
が立ちあがりました。長田区内の作業所の製品販売の他、ユニバー
サルデザイン商品の委託販売を行っているほか、相談コーナーや展
示ギャラリーも設置、季節に応じたミニイベントも行われています。
昨年から小学校と連携し、総合的な学習の時間の枠で「こどもいちば」
を開催、ますます多様な年代、層が参加する場となってきています。
次々と新企画を打ち出して、地域に出会いと交流の場をどんどん創
出しているのがこの取り組みの特色です。�
　大賀さんは「小さな取り組みがどんどん広がっています。ネットワ
ークの強みを生かして『元気』を広げていきたいと願っています」
と語ります。�

・特定非営利活動法人　被災地障害者センター�
神戸市長田区大塚町6-1-1�
TEL：078-641-0142　FAX：078-642-0942�
URL：http：//www.warp.or.jp/̃takuto/

問
い
合
わ
せ
先�

「いちばで元気！」でのイベント「サンタが
『いちば』にやってくる」での風景。�

　「いちばで元気！」の取
り組みは、地域で様々な

人が「こんなことができたらいいな」と「夢」を共有
しながらつながっていく、まさに「ボランタリーネ
ットワークが広がる」活動です。�
　「いちばで元気！」のプロジェクトの一つである「こ
どもいちば」の取り組みを、2月3月（火）、兵庫県
民会館で開催される「福祉学習を考える集い」にて
実践発表をいただきますので、関心のある方は、是
非ご参加ください！�
（問合せ：ひょうごボランタリープラザ TEL：078-360-8845）�

いちばと小規模作業所, 市民グループ…の“いい関係”いちばと小規模作業所, 市民グループ…の“いい関係”いちばと小規模作業所, 市民グループ…の“いい関係”いちばと小規模作業所, 市民グループ…の“いい関係”
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